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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COHAB - COMPANHIA DE HABITAGAQ DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS/MG

PREGAO ELETRONICO N2 004/2023
Processo SEI n? 5070.01.0000030/2023-85
SESSAO: 14/03/2023

CS BRASIL FROTAS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n@
27.595.780/0001-16, com sede na Avenida Saraiva, n2 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi das
Cruzes, Estado de Sdo Paulo, CEP 08.745-140, por seu representante infra-assinado, com endereco
profissional na Avenida Saraiva, n? 400, Sala 08, Bras Cubas, no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Sdo
Paulo, CEP 08.745-140, vém, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a presente
IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N2 004/2023, nos termos do item 3.3 do Edital, pelas razGes que a
seguir passa a expor:

O Pregdo tem o seguinte objeto:

A - OBJETO A.1 - A Companhia de Habitagéo do Estado de Minas Gerais - Cohab
Minas, com sede na Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves — Rodovia
Papa Jodo Paulo I, n 2 4001 - 14° andar — Prédio Gerais — Bairro Serra Verde —
Belo Horizonte/MG, torna publico que realizaré a Licitagdo, na modalidade
PREGAO ELETRONICO, com modo de disputa ABERTO; critério de julgamento de
MENOR PRECO, destinada a contratagdo servicos de locacGo mensal de veiculos
automotores para transporte de pessoas, sem motorista, conforme
especificagdes, exigéncias e quantidades estabelecidas neste Edital.

A Impugnante, pessoa juridica de direito privado, tem interesse em participar do certame. Todavia,
ao consultar o Edital, constatou itens em desconformidade com as leis e principios que regem o certame, 0s

guais devem ser alterados, conforme sera demonstrado a seguir:

1. PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS — PROVISORIOS — PRAZO INSUFICIENTE

Quanto ao prazo de mobilizagdo dos veiculos de natureza provisdria, o edital dispde que:
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1.3 A contratada deverd entregar os veiculos com todas as caracteristicas
previstas no Edital, no prazo mdximo de 120 (cento e vinte dias) dias apds a
assinatura do contrato.

1.4 Os veiculos que suprirdo a lacuna de tempo da entrega dos veiculos com até
12.900 km rodados deverdo ser entregues em até 5 (cinco) dias dteis a partir da
emissdo da Ordem de Compra.

Inicialmente, cumpre rebater a previsdo que estabelece que o prazo para entrega dos veiculos de
natureza provisoéria sera contado a partir emissdo da Ordem de Compra, vez que o mais adequado e razoavel
é que o prazo de entrega seja contado a partir do recebimento da ordem de servicos e ndo da ordem de
compra como constou, pois, somente neste momento terd ciéncia inequivoca do objeto efetivamente
pleiteado e de sua obrigacdo em iniciar os servicos.

Nesse sentido, o edital deverd ser retificado para constar que o prazo de entrega dos veiculos devera

se iniciar apds o recebimento da ordem de servigos pela contratada.

Prosseguindo, vale registrar que somente apds assinatura do contrato pelas partes sera efetivada a
contratacdo, proporcionando seguranca e confiabilidade, além de viabilizar garantias materiais para a
execucdo das condicBes pactuadas, por conseguinte, somente apds este momento a contratada podera
iniciar os procedimentos necessarios para aquisicdo da quantidade exata de veiculos objeto da locacdo.

Outrossim, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revogacao da licitagcdo por interesse da
Administracdo, tal situacdo, extremamente temeraria, justifica totalmente a cautela adotada concernente a
aquisicao dos veiculos somente apds efetiva formalizacdo do contrato entre as partes.

Neste contexto, mesmo diante da possibilidade de fornecimento de veiculos provisdrios, o edital
nao é claro sobre a obrigatoriedade ou ndo de atendimento do contrato com estes veiculos. Além disso, as
condicBes estabelecidas no edital, notadamente, quanto ao prazo de entrega, restringem as opc¢des
disponiveis no mercado e prejudicam o cumprimento da obrigacdo no prazo fixado.

Ademais, ndo foram estabelecidas as condi¢es dos provisérios, contudo, considerando o carater
temporario de utilizacdo dos veiculos, é imprescindivel que as condi¢Bes para fornecimento sejam mais
flexiveis sem exigéncias que se aplicam aos veiculos definitivos e que reduzem as opgbes disponiveis no

mercado, restringindo a participacdo e afetando negativamente a ampliagdo da disputa.
Neste cendrio, sdo imprescindiveis as seguintes consideracdes:
Como é de conhecimento, em razdo da crise sem precedentes causada pela pandemia do

coronavirus que afeta o Pais desde meados de marco de 2020, varios setores da industria automobilistica,
comerciantes de veiculos e fornecedores de servicos ainda sofrem as consequéncias que impactam

negativamente suas atividades e afetam a producao de veiculos.
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Em consequéncia, houve significativa escassez de insumos essenciais para producdo de veiculos,
que acarretaram reducdo da capacidade produtiva das montadoras e grande instabilidade nos prazos de
faturamento dos veiculos, tais circunstancias fogem ao controle de todos os interessados na aquisicdo de
veiculos e foram noticiadas em diversas reportagens de conhecimento publico (docs. anexos).

Da mesma forma, o mercado de seminovos ndo comporta o significativo aumento da demanda e,
também, apresenta reducdo de veiculos disponiveis para comercializa¢do.

Impossivel desconsiderar tais circunstancias e a excepcionalidade do caso.
Inequivocamente, o Edital ndo pode conter regras que restringem a participacdo, sendo veja:

“As regras do procedimento licitatdrio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participa¢éo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. (MS
5.606/DF, Rel. Min. José Delgado. “ (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:

“Principio, ja averbamos alhures, é, por definico, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a Idgica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd sentido humano. E o
conhecimento dos principios que preside a intelec¢cGo das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico positivo. Violar
um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corroséo de sua
estrutura mestra. (Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230) (grifo nosso)

Assim, considerando as sérias dificuldades que ainda afetam o fornecimento de veiculos é
importante que as condi¢cdes para entrega do objeto sejam condizentes com a realidade do mercado, a fim
de garantir a ampliacdo da disputa e assegurar que o processo licitatério atinja seu principal objetivo que é a
obtencdo do menor preco para contratacdo.
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Ante o exposto, em observancia aos principios da competitividade, isonomia e impessoalidade para
garantir a ampliacdo da disputa em busca do menor preco para contratacao, se requer alteracdo do Edital

conforme segue:

a. Estabelecer de forma clara e objetiva se a entrega dos veiculos provisérios pela contratada
serd obrigatdria ou facultativa.

b. Se o fornecimento de veiculos provisorios for obrigatoério, fixar prazo de 60 dias para entrega,
contados da assinatura do contrato.

C. Quanto aos provisérios, permitir que (i) tenham até 3 anos de fabricagdo e mais de 12.900
km, desde que tenham dtimas condicBes de uso e conservacao; (i) sejam fornecidos com autogestdo para
assumir a responsabilidade pelo seguro; (iii) sejam emplacados em qualquer unidade da Federacdo; (iv)
estejam na posse direta da contratada e sejam de propriedade de empresa integrante de seu grupo
econdmico; (v)

d. Sejam utilizados até a entrega dos veiculos novos definitivos;

e. Fixar que a contagem do prazo a partir do recebimento da ordem de servico;

f. Fixar que que a ordem de servico sera emitida apds a assinatura do contrato.
2. REAJUSTE DOS PRECOS

Consta na minuta contratual que:

CLAUSULA QUARTA — DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS:
4.1 - Os precos contidos na planilha da Cohab Minas somente seréo reajustados
observando-se o interregno _minimo de 1 (um) ano, contados a partir da

assinatura do contrato, adotando-se o IPCA ou outro que vier a substitui-lo,

mediante pedido expresso e por escrito da contratada.

Com efeito, o prazo de 1 ano a contar da assinatura do contrato, ndo estd de acordo com a Lei.

Cumpre dizer que o reajuste de precos tem cardter obrigatdorio e trata-se de direito
constitucionalmente garantido a contratada nos termos do artigo 37, inc. XX| da Constituicdo Federal a fim
de assegurar a manutencao da condicdo efetiva da proposta e garantir o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos durante toda sua vigéncia.

Outrossim, para fins de reajustamento de precos, a periodicidade anual dos contratos deve ser
contada a partir da data limite para apresentacao da proposta ou do orcamento a que essa se referir, nos
termos do §19, art.32 da Lei 10.192/2001.

Diante deste cendrio resta claro que os precos ofertados na proposta vencedora que for
apresentada, por exemplo, no dia 14/03/2023 (data da sessdo) deverdo ser reajustados a partir de
14/03/2024.
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Corroborando tal entendimento, transcrevemos as jurisprudéncias abaixo:

“Os reajustes de precos, de acordo com a variagdo do indice previsto no edital,
devem abranger o periodo de somente um ano, contado a partir da data da

apresentaclo das propostas ou da data do orcamento a que ela se referir.”
(Acorddo n® 1.941/2006.Plendrio, Rel Min Marcos Bemquerer Costa) (grifo
nosso)

Frise-se, o reajustamento de precos deve ser concedido a cada periodo de 12 meses, adotando-se
como data base para incidéncia a data da apresentacdo da proposta ou do orcamento a que esse se referir.

Com efeito, o reajustamento dos precos representa matéria de ordem publica, deriva de principios
constitucionais e tem a finalidade precipua de manter as condi¢gdes efetivas da proposta, atualizando os
valores contratados que sofrem defasagem.

Diante do exposto, visando sanar a ilegalidade apontada se requer alteracdao do Edital para fixar
condicdes claras que determinem:

a. Que os pregos contratuais serdo reajustados apds um ano da data de referéncia da proposta da
CONTRATADA para o primeiro reajuste e apds 12 meses do Ultimo reajuste ocorrido, para as
demais concessées.

3. DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a COHAB Grande, em
estrito cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, que regem os certames licitatdrios no geral e ao Pregdo no particular, requer seja acolhida a
presente impugnacdo ao Edital, para que sejam feitas as alteracdes apontadas acima, designando-se nova
data para a realizacdo do Pregdo, em razdo das necessdrias adequacdes.

Sem prejuizo do acima exposto, requer seja observado o prazo estipulado no Edital, para decisao
sobre a impugnacao ora apresentada.

Mogi das Cruzes, 08 de marco de 2023
CS BRASIL FROTAS S.A.

Contato: Eduardo Sousa Botelho
Telefones de Contato: (11) 2377 8068
CS BRASIL FROTAS S.A.

Av. Saraiva n° 400 — sala 8 - Mogi das Cruzes/SP. CEP: 08745-900
Tel.: (011) 2377 8068 - licitacao.frotas@csfrotas.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO COHAB
COMPANHIA DE HABITAGAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - MG

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 04/2023.

OBJETO DO PREGAO: A Companhia de Habitagcdo do Estado de Minas Gerais - Cohab Minas, com
sede na Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - Rodovia Papa Jodo Paulo I, n ¢ 4001 -
14° andar - Prédio Gerais - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG, torna publico que realizard a
Licitagdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO, com modo de disputa ABERTO; critério de
julgamento de MENOR PRECO, destinada a contratacgdo servicos de locacGio mensal de veiculos
automotores para transporte de pessoas, sem motorista, conforme especificagcdes, exigéncias e

quantidades estabelecidas neste Edital..

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita

no CNPJ/MF sob o n2 02.491.558/0001-42, com sede social da matriz estabelecida na cidade de Sdo
Paulo, Estado de S3o Paulo, na Avenida Deputado Rubens Granja, n2 121, bairro Sacoma, Sao
Paulo/SP, CEP 04298-000, por meio de seu procurador, vem, mui respeitosamente a presenca
COHAB COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - MG (“Contratante”),
apresentar a sua IMPUGNAGAO ao EDITAL DE LICITACAO PREGAO N2 04/2023, o que o faz com

base nas razdes faticas e de direito a seguir articuladas.

Requer que todas as notificagdes relativas ao presente processo licitatorio sejam
encaminhadas ao representante legal da empresa, Sr. Paulo Emilio Pimentel Uzéda no enderego
supramencionado, através do e-mail licitacao.ve@localiza.com ou através do telefone (11) 2101-

7929.
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1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1 (UM) ANO
CONTADO DA PROPOSTA.

1. Apéds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condicdo indispensavel

as contratagGes publicas.

2. A lmpugnante estd se referindo a omissdo quanto ao critério de reajuste
dos pregos nos contratos de natureza continuada, apds um ano da data prevista para apresentacdo
da proposta ou do orcamento estimado, conforme dispde a Antiga e Nova Lei de Licitacdes, ambas
em vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 -:

“Lei 8.666/93. Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niumero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a meng¢do de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a varia¢do efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras
relativas a convocagfo, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos e as
penalidades da licita¢do, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento.

§ 79 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

3. A periocidade quanto a incidéncia do Indice Inflacionario eleito para

reajustamento do preco é extraida da Lei 10.191/01, que assim dispde;

“Art. 32 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, seréo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
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disposigées desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd
contada a partir da data limite para apresentacéo da proposta ou do orcamento
a que essa se referir.

4. O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio Econémico-

Financeiro dos Contratos Administrativos, cuja origem se encontra no texto constitucional:

“CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificag¢do técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.”

5. E a partir da expressdo “mantidas as condicdes efetivas da proposta” que
se origina a garantia do Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato Administrativo, o qual

representa a necessidade de manutencdo do sinalagma contratual Encargos versus Remuneracao.

6. Sobre a Equagdo Econdmico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely
Lopes Meirellesl traz a seguinte conclusdo: “é a relagdo estabelecida inicialmente entre as partes
entre os encargos do contratado e a retribui¢do da Administracdo para justa remuneragdo do
objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneragdo deve ser mantida durante toda a execugdo
do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redu¢éo nos lucros normais
do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as cldusulas
regulamentares do contrato administrativo, a Administra¢éo ndo pode violar o direito o direito
do contratado de ver mantida a equagdo financeira originalmente estabelecida, cabendo-lhe

operar os necessdrios reajustes econémicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro”.

! Direito Administrativo Brasileiro. Meirelles, Helly Lopes. 272 Edigdo, 2002, Malheiros Editores Ltda, pagina
209.
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7. Enquanto a Revisdo Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio,

guando da ocorréncia de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitaveis, de forca maior em

sentido amplo, o Reajuste se apresenta como habil a restabelecer o equilibrio da “balan¢a”, diante

do “peso” da inflacdo. E a data limite para apresentagdo da proposta ou do orcamento foi eleito

para incidéncia dos indices inflaciondrios em razao da remuneracgdo ter sido mensurada nessa

ocasido e ndo quando da Contratacgdo.

8. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema,

em consulta, ndo deixando qualquer margem de duvida sobre ser a data da proposta (ou

orcamento) o termo inicial a ser considerado para aplicacdo da corre¢do monetdria da remuneracgao

contratual (Reajuste):
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 19,
inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 264, VI, do Regimento
Interno deste Tribunal, em:

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da
seguinte forma:

9.1.1. a interpretagdo sistemdtica do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢éo
Federal, do art. 32, § 12, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93
indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano
para a aplicagdo de indices de reajustamento previstos em edital, é a data da
apresentagdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir, de
acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipdtese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre
a data da apresentagdo da proposta vencedora da licitagdo e a assinatura do
respectivo instrumento contratual, o procedimento de reajustamento
aplicdvel, em face do disposto no art. 28, § 12, da Lei 9.069/95 c/c os arts. 2° e
32da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais
da proposta e, antes do inicio da execugdo contratual, celebrar termo aditivo
reajustando os pregos de acordo com a variagdo do indice previsto no edital
relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da
apresentagdo das propostas ou da data do orcamento a que ela se referir,
devendo os demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos
multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessdrio
que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse publico na
contratagdo quanto a preseng¢a de condigcdes legais para a contratagéo, em
especial: haver autoriza¢do orcamentdria (incisos Il, Ill e IV do § 2° do art. 7° da



Localiza Localiza Veiculos Especiais S.A. - CNPJ n° 02.491.558/0001-42

veiculos especiais Avenida Deputado Rubens Granja, 121, Sacomad, Sdo Paulo, SP CEP 04298-000 T

Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administragéo (art.
3° da Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43,
1V, da Lei 8.666/93); manutencdo das condicées exigidas para habilitacdo (art.
55, Xlll, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado
formalmente, em continuar vinculado & proposta (art. 64, § 3°, da Lei 8.666/93)?

9. Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissdo, retificando o

Edital, para incluir condicao referente ao critério para Reajuste do Preco.

2. DOS PEDIDOS

10. Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao, a fim de

que o Edital seja revisto, nos termos da fundamentacao.
Sdo Paulo (SP), 09 de margo de 2023.

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

2TC - 003.671/2005-0 - Grupo I — Classe 111 — Plendrio)

JuRiDICO

% Localiz:
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO COHAB
COMPANHIA DE HABITACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - MG

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 04/2023.

FORSETI LOCACAO DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, sociedade empresaria,
CNPJ 28.900.174/0001-20, com sede na Avenida Cristiano Machado, n° 487, Bairro Concordia, na cidade de
Belo Horizonte/MG CEP 31.110-656, neste ato representado por sua Socia Administradora Sra. Luciana
Barbara Brigolini e Silva, brasileira, casada, empresaria, registrada no RG MG 7.687.599 e cadastrada no CPF
n° 060.323.746-0, referente a0 EDITAL DE LICITACAO PREGAO N° 04/2023, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, as quais requer sejam recebidas e, depois de
cumpridas as formalidade cabiveis, seja a presente conhecida e provida.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrera dia 05/04/2023,
portanto, considerando o prazo de 03 (trés) dias tuteis anteriores a data fixada para o término de recepgao das

propostas, conforme Edital, sendo que ndo ha qualquer davida quanto a tempestividade da presente peca.

2-DOS FATOS

A Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais - Cohab Minas ao
publicar edital de PROCESSO LICITATORIO N° 04/2023 na modalidade PREGAO ELETRONOCO tipo
“Menor Pre¢o”, com o objeto ““ destinada a contratagdo servigos de locagdo mensal de veiculos automotores
para transporte de pessoas, sem motorista, conforme especificagdes, exigéncias e quantidades estabelecidas

neste Edital.”, requisitou exigéncias em desacordo com a lei das licitagdes.

O item objeto da impugnagdo refere-se a comprovagao de capital social maior

que o valor total licitado, ferindo orienta¢do do Tribunal de Contas da Uniao.

Ocorre que a empresa licitante vé-se compelida a participar da presente licitacao,

pois a exigéncia do presente pregdo nao ¢ condizente ao que prega a lei 8.666/93.

E, pois o que se passara a se expor de forma pormenorizada.

Forseti Locagdo de Veiculos Ltda.

CNPJ 28.900.174/0001-20

Av. Cristiano Machado, 487, Concordia, Belo Horizonte-MG, CEP 31.110-656
Telefones: (31) 3318-1898 - (31) 3517-3633 - (31) 9 9841-2422

E-mail: contato@forsetilocadora.com.br
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3 -DOS FUNDAMENTOS

Os principios que regem as licitagdes publicas sdo elucidados no art. 37 da Constituigdo
Federal de 1988, bom como no art. 3° da Lei n° 8.666/93, sendo clara a ampla competitividade, com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

A ampla competitividade € essencial para um processo licitatorio, como pode ser observado

na legislagdo que ¢ cristalina:

Lei 8666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

p$ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo

eno art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991 ;

Diante do exposto, para que tal objeto seja alcangado, imperioso superar algumas restrigoes

e ilegalidades que maculam o certame, conforme se passa a demonstrar.

3.1-—DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA

Forseti Locagdo de Veiculos Ltda.

CNPJ 28.900.174/0001-20

Av. Cristiano Machado, 487, Concordia, Belo Horizonte-MG, CEP 31.110-656
Telefones: (31) 3318-1898 - (31) 3517-3633 - (31) 9 9841-2422

E-mail: contato@forsetilocadora.com.br
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A licitante ao verificar as condigdes para participagdo previstas no Edital deparou-se com

exigeéncias ilegais, consubstanciada em clausulas ou condi¢des que comprometem, restringem ou frustram

0 seu carater competitivo.

21:

O ponto da impugnagao se encontra no seguinte item 5.3, do Edital, abaixo transcrito, pagina

5+ QUALIFICACA ECONGIMICA - FINANCEIRA

5.1+ Cerfiddo Negativa de Distribuizdo Judicial (Forum da Comarca), com mengdo a faléncia, concordata, recuperagdo judicial e extrajudicial. Esta Certido terd prazo de validade de 90 (noventa)
dias, contados a partir da data de sua emissdo.

5.2- Serd necessdria a demonstracdo do Balango Patrimanial, demanstragfes contabeis e indices, conforme padrio ja exigido pela Cahab Minas,

5.3- Serd necessdria a comprovagdo de capital social ndo inferior a0 valor total licitado.

De acordo com a Lei 8666/93, os interessados no processo licitatorio deverao comprovar a sua

capacidade econdmica- financeira, com o intuito de assegurar o cumprimento integral das obrigagdes

firmadas.

A Lei das Licitacdes , ainda vigente, em seus artigo 31, determina quais sdo os documentos

exigidos para a comprovacdo dos Documentos de Habilitacio em especial Qualificacio Econdmica —

Financeira, requer as seguintes comprovagoes:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresenta¢do da
proposta;

IT - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execug¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Forseti Locagdo de Veiculos Ltda.

CNPJ 28.900.174/0001-20

Av. Cristiano Machado, 487, Concordia, Belo Horizonte-MG, CEP 31.110-656
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§ 20 A Administracao, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e

servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de

capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §

10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacio da qualificacio econ0mico-

financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo

anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,

devendo a comprovacéo ser feita relativamente a data da apresentacio da proposta,

na forma da lei, admitida a atualizacio para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢ao de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcao do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo

financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

Dessa forma, devera o edital informar expressamente, de forma clara e objetiva o critério

de juleamento da QUALIDADE ECONOMICA - FINANCEIRA, devendo a Administracao Publica

justificar a razao e o fundamento para aceitacao de empresa que possuam “.comprovacao de capital

social nao inferior ao valor total licitado”.

Nao queremos acreditar ha predilecao a Empresas de GRANDE PORTE, onde o Capital Social
se adéqua a essa exigéncia, usando do Poder Econdmico, em detrimentos das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, direcionando o objeto.

Além de ferir principios Constitucionais Expressos, na Lei das Licitagdes, como a Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Probidade e Eficiéncia — LIMPE.

Dito isso, percebe-se que a exigéncia de Qualificagdo Econdmica, que obriga a comprovagao
de capital social maior que o valor licitado, sem justificativa plausivel, fere os principios da competicao. O

Tribunal de Contas da Unido editou a Simula 289, na qual dispdes que:

Forseti Locagdo de Veiculos Ltda.

CNPJ 28.900.174/0001-20
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“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado

2

o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Observa-se que no presente Edital ndo ha uma motivagao explicita para justificar a exigéncia

de capital social ndo inferior ao valor licitado, violando o principio da competitividade, conforme prevé o

Acordao n* 170/2007, TCU, Plenario:

“Auséncia de justificativa para os valores fixados para os indices contibeis de
qualificacdo econdmico-financeira, o que também estd em desacordo com a Lei de
Licitagdes, que estabelece, em seu art. 31, § 5° que tais indices devem estar
devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado inicio ao
procedimento licitatério, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo da situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigag¢des decorrentes da licitagdo. Destarte, a exigéncia dos indices
supra descritos constitui violagdo aos principios insculpidos no art. 3° da Lei n.
8.666/1993, e estd em dissonancia com o disposto no § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/93
(TCU. Acoérdao n. 0326-06/10-P. Sessao: 03/03/2010. Rel. Min. Benjamin Zymler).”

Nesse aspecto, admitindo que somente Empresas que apresentem o seu capital social ndo

inferior ao valor licitado, a Administracio Publica ird restringir a participagdo dos interessados e

consequentemente NAO ter4 a melhor oferta.

Importante destacar que a Impugnante atende a todos os outros requisitos previstos no Edital,

possuindo, certamente,

patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor a ser contratado.

Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissao, retificando o Edital, para excluir

a exigéncia, injustificada, de capital social ndo inferior ao valor licitado.

4 - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, ante a ameaca de ferir os principios da legalidade e da competitividade

conclui-se que se faz necessario a imediata suspensao do processo licitatdrio necessario ajustar/excluir as

condig¢oes levantadas com:

I - Exclusdo das exigéncias contidas no item 5.3, pagina 21, do edital;

Forseti Locagdo de Veiculos Ltda.
CNPJ 28.900.174/0001-20

Av. Cristiano Machado, 487, Concordia, Belo Horizonte-MG, CEP 31.110-656
Telefones: (31) 3318-1898 - (31) 3517-3633 - (31) 9 9841-2422
E-mail: contato@forsetilocadora.com.br
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IT - Sucessivamente, caso nao entenda pela procedéncia dos pedidos, que seja determinada
a anulacdao do Edital em epigrafe, abrindo-se novo processo licitatorio, com as reformas e as adequagdes
requeridas.
IIT - Requer que todas as notificagdes relativas ao presente processo licitatério sejam

encaminhadas a representante legal da empresa através do e-mail contato@forsetilocadora.com.br ou através

do telefone (31) 9 9841-2422.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 30 de marco de 2023.

FORSETI LOCACAO DE VEICULOS LTDA
CNPJ 28.900.174/0001-20
Luciana Barbara Brigolini e Silva

CPF n° 060.323.746-0

Forseti Locagdo de Veiculos Ltda.
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA CS BRASIL FROTAS S.A.

Pregdo Eletrénico n2 004/2023
Objeto - Contratacdo de servigos de locagdo mensal de veiculos automotores para transportes
de pessoas, sem motorista, conforme especificacGes, exigéncias e quantidades estabelecidas no

Edital e seus Anexos.

1. Da Tempestividade

Trata-se de impugnacdo interposta em 08/03/2023, pela empresa CS BRASIL FROTAS
S.A., inscrita no CNPJ sob o n2 27.595.780/0001-16, contra os termos do Edital do Pregdo
Eletronico n2 004/2023.

De acordo com o disposto no item 3.3 do Edital em referéncia, “serdo conhecidos os
pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes ao Edital que forem encaminhados ao Pregoeiro até
03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdGo publica (item S.1), no
sistema www.compras.mg.gov.br — na respectiva licitacdo — Esclarecimentos e Impugnagbes”.

Assim, observa-se que a impugnacdo é tempestiva, motivo pelo qual se passa a analise

de seu conteudo.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
“A impugnante, pessoa juridica de direito privado, tem interesse em participar do
certame. Todavia, ao consultar o Edital, constatou itens em desconformidades com as
leis e principios que regem o certame, os quais devem ser alterados, conforme serd
demonstrado a seguir:

1. PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS — PROVISORIOS — PRAZO INSUFICIENTE

Quanto ao prazo de mobilizac¢do dos veiculos de natureza provisdria, o edital dispbe que:

1.3 A contratada deverd entregar os veiculos com todas as caracteristicas previstas no
Edital, no prazo mdximo de 120 (cento e vinte dias) dias apds a assinatura do contrato.

1.4 os veiculos que suprirdo a lacuna de tempo da entrega dos veiculos com até 12.900

km rodados deverdo ser entreques em até 5 (cinco) dias uteis a partir da emisséo da

Ordem de Compra.

Inicialmente, cumpre rebater a previsGo que estabelece que o prazo para entrega dos

veiculos de natureza provisdria serd contado a partir emissdo da Ordem de Compra, vez

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves — Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4001 Edificio Gerais — 14° andar — Bairro Serra
Verde — CEP: 31630-901 — Belo Horizonte — MG.
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que o mais adequado e razodvel é que o prazo de entrega seja contado a partir do
recebimento da ordem de servicos e ndo da ordem de compra como constou, pois,
somente neste momento terd ciéncia inequivoca do objeto efetivamente pleiteado e de
sua obrigagdo em iniciar os servigos.

Nesse sentido, o edital deverd ser retificado para constar que o prazo de entrega dos

veiculos deverd se iniciar apds o recebimento da ordem de servigos pela contratada.

Prossequindo, vale registrar que somente apds assinatura do contrato pelas partes serd
efetivada a contratagdo, proporcionando seguranca e confiabilidade, além de viabilizar
garantias materiais para a execugdo das condi¢coes pactuadas, por conseguinte, somente
apds este momento a contratada poderd iniciar os procedimentos necessdrios para
aquisicdo da quantidade exata de veiculos objeto da locagdo.

Outrossim, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de revoga¢do da licitagdo por
interesse da Administra¢do, tal situacdo, extremamente temerdria, justifica totalmente

a cautela adotada concernente a aquisicGio dos veiculos somente apds efetiva

formalizacdo do contrato entre as partes.

Neste contexto, mesmo diante da possibilidade de fornecimento de veiculos provisdrios,
o edital ndo é claro sobre a obrigatoriedade ou ndo de atendimento do contrato com
estes veiculos. Além disso, as condigcées estabelecidas no edital, notadamente, quanto ao
prazo de entrega, restringem as opg¢ées disponiveis no mercado e prejudicam o
cumprimento da obrigagdo no prazo fixado.

Ademais, ndo foram estabelecidas as condigdes dos provisdrios, contudo, considerando
o cardter tempordrio de utilizagGo dos veiculos, é imprescindivel que as condi¢bes para

fornecimento sejam mais flexiveis sem exigéncias que se aplicam aos veiculos definitivos

e que reduzem as opgdes disponiveis no mercado, restringindo a participag¢éo e afetando
negativamente a ampliagdo da disputa.

Neste cendrio, sGo imprescindiveis as seguintes consideragdes:

Como é de conhecimento, em razdo da crise sem precedentes causada pela pandemia da
corona virus que afeta o Pais desde meados de margo de 2020, vdrios setores da industria

automobilistica, comerciantes de veiculos e fornecedores de servigcos ainda sofrem as

consequéncias que impactam negativamente suas atividades e afetam a produgdo de
veiculos.
Em consequéncia, houve significativa escassez de insumos essenciais para produgdo de

veiculos, que acarretaram redu¢do da capacidade produtiva das montadoras e grande

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves — Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4001 Edificio Gerais — 14° andar — Bairro Serra
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instabilidade nos prazos de faturamento dos veiculos, tais circunsténcias fogem ao

controle de todos os interessados na aquisicGo de veiculos e foram noticiadas em

diversas reportagens de conhecimento publico (docs. Anexos).

Da mesma forma, o mercado de seminovos ndo comporta o significativo aumento da
demanda e, também, apresenta reducgdo de veiculos disponiveis para comercializagcdo.
Impossivel desconsiderar tais circunstdncias e a excepcionalidade do caso.
Inequivocamente, o Edital ndo pode conter regras que restringem a participagdo, senéo
veja:
‘As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administra¢do e aos interessados no certame,
possibilitem a participagcdo do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. (MS
5.606/DF, Rel. Min. José Delgado. ‘ (grifo nosso)
Nesse mesmo sentido, segue o entendimento da doutrina, vejamos:
‘Principio, ja averbamos alhures, é, por definicGo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cGo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, opondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a I6gica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd sentido humano. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico positivo. Violar
um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo e corroséo
de sua estrutura mestra. (Elementos de Direito Administrativo, RT, p. 230) (grifo
nosso)
Assim, considerando as sérias dificuldades que ainda afetam o fornecimento de veiculos
é importante que as condigdes para entrega do objeto sejam condizentes com a realidade
do mercado, a fim de garantir a ampliagdo da disputa e assegurar que o0 processo
licitatorio atinja seu principal objetivo que é a obtencdo do menor preco para

contratagdo.
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Ante o exposto, em observdncia aos principios da competitividade, isonomia e
impessoalidade para garantir a ampliagdo da disputa em busca do menor preco para

contratacgdo, se requer alteracdo do Edital conforme seque:

a. Estabelecer de forma clara e objetiva se a entrega dos veiculos provisdrios pela
contratada serd obrigatdria ou facultativa.

b. Se o fornecimento de veiculos provisdrios for obrigatdrio, fixar prazo de 60 dias
para entrega, contados da assinatura do contrato.

C. Quanto aos provisdrios, permitir que (i) tenham até 3 anos de fabricagdo e mais
de 12.900 km, desde que tenham d6timas condi¢cdes de uso e conservacgdo; (ii) sejam
fornecidos com autogestdo para assumir a responsabilidade pelo seguro; (si) sejam
emplacados em qualquer unidade da Federagdo; (vi) estejam na posse direta da

contratada e sejam de propriedade de empresa integrante de seu grupo econémico; (v)

d. Sejam utilizados até a entrega dos veiculos novos definitivos;
e. Fixar que a contagem do prazo a partir do recebimento da ordem de servico;
f. Fixar que que a ordem de servigo serd emitida apds a assinatura do contrato.

2. REAJUSTE DOS PRECOS

Consta na minuta contratual que:
CLAUSULA QUARTA — DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS:
4.1 - Os precos contidos na planilha da Cohab Minas somente serdo reajustados

observando-se o interregno minimo de 1 (um) ano, contados a partir da assinatura do

contrato, adotando-se o IPCA ou outro que vier a substitui-lo, mediante pedido expresso
e por escrito da contratada.

Com efeito, o prazo de 1 ano a contar da assinatura do contrato, néo estd de acordo com
alei.

Cumpre dizer que o reajuste de pregos tem cardter obrigatdrio e trata-se de direito
constitucionalmente garantido a contratada nos termos do artigo 37, inc. XXI da
ConstituigGo Federal a fim de assegurar a manutengdo da condigéo efetiva da proposta
e garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos durante toda
sua vigéncia.

Outrossim, para fins de reajustamento de precos, a periodicidade anual dos contratos
deve ser contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento

a que essa se referir, nos termos do §19, art.32 da Lei 10.192/2001.
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Diante deste cendrio resta claro que os precos ofertados na proposta vencedora que for
apresentada, por exemplo, no dia 14/03/2023 (data da sesséo) deverdo ser reajustados
a partir de 14/03/2024.
Corroborando tal entendimento, transcrevemos as jurisprudéncias abaixo:

‘Os reajustes de precos, de acordo com a varia¢do do indice previsto no edital,

devem abranger o periodo de somente um ano, contado a partir da data da

7’

apresentacdo das propostas ou da data do orcamento a que ela se referir.

(Acorddo n® 1.941/2006.Plendrio, Reli Min Marcos Bem-querer Costa) (grifo

nosso)
Frise-se, o reajustamento de precos deve ser concedido a cada periodo de 12 meses,
adotando-se como data base para incidéncia a data da apresenta¢éo da proposta ou do
orcamento a que esse se referir.
Com efeito, o reajustamento dos precos representa matéria de ordem publica, deriva de
principios constitucionais e tem a finalidade precipua de manter as condigdes efetivas da
proposta, atualizando os valores contratados que sofrem defasagem.
Diante do exposto, visando sanar a ilegalidade apontada se requer alteragdo do Edital
para fixar condi¢bes claras que determinem:
a. Que os pregos contratuais serdo reajustados apds um ano da data de referéncia
da proposta da CONTRATADA para o primeiro reajuste e apds 12 meses do ultimo
reajuste ocorrido, para as demais concessoes.
3. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa para a COHAB
Grande, em estrito cumprimento aos principios da competitividade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem os certames licitatdrios no geral e ao
Pregdo no particular, requer seja acolhida a presente impugnag¢do ao Edital, para que
sejam feitas as alteragbes apontadas acima, designando-se nova data para a realizagdo
do Pregdo, em razdo das necessdrias adequacgoes.
Sem prejuizo do acima exposto, requer seja observado o prazo estipulado no Edital, para
decisdo sobre a impugnagdo ora apresentada.
Mogi das Cruzes, 08 de margo de 2023
CS BRASIL FROTAS S.A.
Contato: Eduardo Sousa Botelho

Telefones de Contato: (11) 2377 8068”
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3. DA CONCLUSAO

Considerando que foram observadas algumas inconsisténcias pela Area Técnica
Demandante, o instrumento convocatério deverd sofrer as alteragdes indicadas, razoaveis e
proporcionais, sob pena de se estar ferindo os principios da competitividade e participa¢do entre
os interessados.

Portanto, a Pregoeira, juntamente com a Area Demandante e Equipe de Apoio, opina
pelo acolhimento parcial da presente impugnacao, retificando-se o Edital de Pregdo Eletronico

n2 004/2023, a saber:

Item 1 — PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS — PROVISORISOS — PRAZO INSUFICIENTE:

”

Letra “a A entrega é obrigatdria, nos casos em que a Contratada ndo possua os
veiculos definitivos;

Letra “b” — O prazo para fornecimento de veiculos provisdrios podera ser de no
maximo 30 (trinta) dias, a contar da assinatura do contrato;

Letra “c”: (i) — A permissdo que tenham até 3 (trés) anos de fabricacdo e mais de 12.900
km, desde que tenham étimas condices de usos e conservagdo”, sera acatado no tocante aos
veiculos provisorios;

(Si) — Ndo serd acatada a autogestdo, uma vez que os veiculos provisérios
deverdo ser segurados, conforme previsdo no instrumento convocatorio.

(Si) — O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que as locadoras de veiculos
tém de pagar IPVA ao estado onde o carro circula, ou seja, no local em que o veiculo é colocado
a disposicdo do cliente. Desta forma, a Cohab Minas nao vé dbice no tocante ao emplacamento
em outra unidade de Federagdo, desde que a empresa contratada, responda pelos débitos
tributarios de onde o veiculo circula. Essa foi a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario 1.016.605, que discute a possibilidade de recolhimento
do IPVA em um estado diferente daquele em que o contribuinte mora.

(vi) — Os veiculos provisérios podem estar na posse direta da contratada e serem
de propriedade de empresa integrante de seu grupo econémico;

Letra “d” - Os veiculos provisérios podem ser utilizados até a entrega dos veiculos novos
definitivos;

Letra “e” - O prazo de entrega dos veiculos provisérios serd contado a partir do

recebimento da ordem de servicos;

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves — Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4001 Edificio Gerais — 14° andar — Bairro Serra
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Letra “f” - A ordem de servico sera emitida apds a assinatura do contrato.

Item 2 — REAJUSTE DOS PRECOS

Os precos contidos na planilha da Cohab Minas somente serdo reajustados observando-
se o interregno minimo de 1 (um) ano, contados a partir da data da proposta que originou a
contratagdo, adotando-se o IPCA ou outro que vier a substitui-lo, mediante pedido expresso e

por escrito da contratada.

3. DO JULGAMENTO

Considerando pertinentes alguns apontamentos da impugnante, julga-se pelo
acolhimento parcial da impugnacéo, retificando-se o Edital de Pregdo Eletronico n2 004/2023,
cujas as alteracOes serdo divulgadas na forma estabelecida no Edital na legislacdo que rege a
matéria.

Ademais, conforme prevé o item 3.3.8 do Edital, serd definida e publicada nova data
para a realizagdo do certame.

Desde j4, informamos que o Edital com as alteragGes sera republicada no Didario Oficial
do Estado de Minas Gerais e estara disponivel em campo préprio no Portal de Compras do
Estado de Minas Gerais www.compras.mg.gov.br, além do site da COHAB

MINAS www.cohab.mg.gov.br, para conhecimento de todos os interessados.
Belo Horizonte, 15 de margo de 2023.

Valéria Gongalves de Melo

Pregoeira
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA

LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

Pregdo Eletronico n2 004/2023
Objeto - Contratacdo de servigos de locagdo mensal de veiculos automotores para transportes
de pessoas, sem motorista, conforme especificacbes, exigéncias e quantidades estabelecidas no

Edital e seus Anexos.

1. Da Tempestividade

Trata-se de impugnacdo interposta em 09/03/2023, pela empresa LOCALIZA VEICULOS
ESPECIAIS S.A, inscrita no CNPJ sob o n? 02.491.558/0001-42, contra os termos do Edital do
Pregdo Eletrénico n2 004/2023.

De acordo com o disposto no item 3.3 do Edital em referéncia, “serdo conhecidos os
pedidos de esclarecimentos e impugnacgoes ao Edital que forem encaminhados ao Pregoeiro até
03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessGo publica (item S.1), no
sistema www.compras.mg.gov.br — na respectiva licitagGo — Esclarecimentos e Impugnagées”.

Assim, observa-se que a impugnacao é tempestiva, motivo pelo qual se passa a analise

de seu conteudo.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

1. DA AUSENCIA DE CONDICAO OBRIGATORIA: REAJUSTE DO PRECO APOS 1

(UM) ANOCONTADO DA PROPOSTA.

1. Apds analisar o Edital, constatou-se a auséncia de condicdo indispensavel as
contratagdes publicas.

2. A Impugnante esta se referindo a omissdo quanto ao critério de reajuste dos
precos nos contratos de natureza continuada, apds um ano da data prevista para
apresentagdoda proposta ou do orcamento estimado, conforme dispde a Antiga
e Nova Lei de Licitagbes, ambasem vigéncia - Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21 -

“Lei 8.666/93. Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucgdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo
de produgdo, admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais,
desde a dataprevista para apresenta¢do da proposta, ou do orcamento
a que essa propostase referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacdo dadapela Lei n2 8.883, de 1994)

Lei 14.133/21. Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
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gg';;;\m%g‘e“mgg&? convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.
§ 79 Independentemente do prazo de duragcdo do contrato, serd
obrigatdria a previsGo no edital de indice de reajustamento de prego,
com data-base vinculada a data do or¢camento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos.

3. A periocidade quanto a incidéncia do Indice Inflacionario eleito para
reajustamento do preco é extraida da Lei 10.191/01, que assim dispde;

“Art. 3° Os contratos em que seja parte érgdo ou entidade da Administracao

Plblica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposi¢Oes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de
21de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentagao da proposta ou do orgamento
a que essa se referir.

4. O Reajuste representa uma das formas de garantir o Equilibrio Econ6mico-
Financeiro dos Contratos Administrativos, cuja origem se encontra no texto
constitucional:

“CF/88. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegureigualdade de condig¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacGes.”

5. E a partir da expressdo “mantidas as condicdes efetivas da proposta” quese
origina a garantia do Equilibrio EconOmico-Financeiro do Contrato
Administrativo, o qual representa a necessidade de manutencao do sinalagma
contratual Encargos versus Remuneracao.

6. Sobre a Equacdo Econdmico-Financeira do contrato, o saudoso mestre Hely
Lopes Meirellesl traz a seguinte conclusdo: “é a relagcdo estabelecida
inicialmente entre as partesentre os encargos do contratado e a retribuigdo da
Administragdo para justa remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relagcdo
encargo-remunera¢do deve ser mantida durante toda a execugéo do contrato, a
fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redugéo nos lucros normais
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ggp;gmg%ﬁngg%@to. Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as

cldusulas regulamentares do contrato administrativo, a Administragdo néGo pode
violar o direito o direito do contratado de ver mantida a equagdo financeira
originalmente estabelecida, cabendo-lhe operar os necessdrios reajustes
econémicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro”. Enquanto a
Revisdo Contratual visa o restabelecimento do Equilibrio, quando da ocorréncia
de eventos imprevisiveis ou previsiveis, mas inevitaveis, de forca maior em
sentido amplo, o Reajuste se apresenta como habil a restabelecer o equilibrio da
“balanca”, diantedo “peso” da inflacdo. E a data limite para apresentacao da
proposta ou do orcamento foi eleito para incidéncia dos indices inflacionarios
em razdo da remuneracdo ter sido mensurada nessa ocasido e ndo quando da
Contratacgao.

7. O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se manifestou sobre o tema, em
consulta, ndo deixando qualquer margem de duvida sobre ser a data da
proposta (ou orcamento) o termo inicial a ser considerado para aplicacdo da
correcdo monetaria da remuneragdocontratual (Reajuste):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo Plendria, diante das razées expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 19, inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
¢/c o art. 264, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, em:

9.1 conhecer da presente consulta e responder aos quesitos
apresentados da seguinte forma:

9.1.1 a interpretagdo sistemdtica do inciso XXl do art. 37 da Constituigdo
Federal, do art. 32, § 12 da Lei 10.192 e do art. 40, inciso Xl, da Lei
8.666/93 indica que o marco inicial, a partir do qual se computa o
periodo de um ano para a aplicagdo de indices de reajustamento
previstos em edital, é a data daapresenta¢Go da proposta ou a do
orcamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no
edital.

9.1.2 na hipdtese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano
entrea data da apresentacdo da proposta vencedora da licitagdo e a
assinatura do respectivo instrumento contratual, o procedimento de
reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 19, da Lei
9.069/95 c¢/c os arts. 22 e32 da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o
contrato com os valores originais da proposta e, antes do inicio da
execugdo contratual, celebrar termo aditivo reajustando os precos de
acordo com a variagdo do indice previsto no edital relativa ao periodo
de somente um ano, contado a partir da data da apresentacéo das
propostas ou da data do orcamento a que ela se referir, devendo os
demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos
multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo
necessdrio que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse
publico na contratagcdo quanto a preseng¢a de condigcbes legais para a
contratacdo, em especial: haver autorizagdo orcamentdria (incisos I, 11l
e IV do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais
vantajosa para a Administracdo (art. 3° da Lei 8.666/93); precos
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manutencdo das condig¢des exigidas para habilitacdo (art. 55, XllI, da Lei
8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado formalmente,

em continuar vinculado a proposta (art. 64, § 3°, da Lei 8.666/93)

9. Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omissao, retificando o
Edital, para incluir condicdo referente ao critério para Reajuste do Preco.

2. DOS PEDIDOS

10. Ante o exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao, a fim de
gue o Edital seja revisto, nos termos da fundamentacao.

Sao Paulo (SP), 09 de margo de 2023.
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A.

3. DA CONCLUSAO
Considerando que foi observada a inconsisténcia pela Area Técnica Demandante, o
instrumento convocatério devera sofrer a alteracdo indicada, razoavel e proporcional, sob pena
de se estar ferindo os principios da competitividade e participacdo entre os interessados.
Portanto, a Pregoeira, juntamente com a Area Demandante e Equipe de Apoio, opina pelo
acolhimento da presente impugnacio, retificando-se o Edital de Pregdo Eletronico n? 004/2023, a

saber:

Item 1 — REAJUSTE DOS PRECOS
No que se refere a periodicidade do reajuste nos contratos em que a Administracdo
Publica é parte, incide a regra prevista pela lei federal n2 10.192/2001 que, em seu artigo 39,
estabelece o seguinte:
"Artigo 32 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serao reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposigcées desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993.
§12 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orgamento a
que essa se referir."
Do dispositivo em comento, extrai-se que os contratos administrativos devem ser
reajustados anualmente contados da data limite para apresenta¢ao da proposta

ou do orgamento a que essa se referir.



<P
@ COHABMINAS
h} couaA DE IABTACAS

Corroborando, no Regulamento de Licitacdes e Contratos da Cohab Minas, temos:

“Art. 165. Transcorridos 12 (doze) meses da data da proposta que originou a
contratagdao ou do inicio da sua vigéncia, com vistas a recuperar a defasagem
provocada pela inflagdo, os valores dos instrumentos firmados pela Cohab Minas
poderao ser reajustados com base em indices de precos oficiais gerais, especificos

ou setoriais, definidos pela Companhia de acordo com o objeto contratado”.

Assim, ante aos argumentos apresentados, a Cohab Minas, acata o pedido da Impugnante
para que a contagem do termo inicial para o reajuste, qual seja, a data da proposta que originou

a contratacao, ficando a clausula como sugestdo nos seguintes moldes:

CLAUSULA QUARTA — DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

4.1- Os pregos contidos na planilha da Cohab Minas somente serdo reajustados
observando-se o interregno minimo de 1 (um) ano, contados a partir da data da
proposta que originou a contrata¢do, adotando-se o IPCA ou outro que vier a

substitui-lo, mediante pedido expresso e por escrito da contratada.

4. DO JULGAMENTO

Considerando pertinente o apontamento da impugnante, julga-se pelo acolhimento da
impugnacdo, retificando-se o Edital de Pregdo Eletrénico n® 004/2023, cuja a alteragdo sera
divulgada na forma estabelecida no Edital na legislagdo que rege a matéria.

Ademais, conforme prevé o item 3.3.8 do Edital, sera definida e publicada nova data para
a realizacdo do certame.

Desde ja, informamos que o Edital com a alteracdo serd republicado no Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais e estara disponivel em campo préprio no Portal de Compras do Estado de
Minas Gerais www.compras.mg.gov.br, além do site da COHAB MINAS www.cohab.mg.gov.br,

para conhecimento de todos os interessados.
Belo Horizonte, 15 de marg¢o de 2023.

Valéria Gongalves de Melo

Pregoeira
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FORSETI LOCAGAO DE VEICULOS LTDA

Pregio Eletrdnico n2 004/2023

Objeto - Contratacdo de servigos de locagdo mensal de veiculos automotores para transportes
de pessoas, sem motorista, conforme especificacbes, exigéncias e quantidades estabelecidas no
Edital e seus Anexos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnac3o interposta em 30/03/2023, pela empresa FORSETI LOCACAO
DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 28.900.174/001-20, contra os termos do Edital
do Pregdo Eletrénico n? 004/2023.

De acordo com o disposto no item 3.3 do Edital em referéncia, “serdo conhecidos os
pedidos de esclarecimentos e impugnacoes ao Edital que forem encaminhados ao Pregoeiro até
03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessGo publica (item S.1), no
sistema www.compras.mg.gov.br — na respectiva licita¢Go — Esclarecimentos e Impugnagées”.

Assim, observa-se que a impugnacao é tempestiva, motivo pelo qual se passa a analise
de seu conteudo.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

“Os principios que regem as licitagées publicas séo elucidados no art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988, bom como no art. 32 da Lei n® 8.666/93, sendo clara a ampla
competitividade, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
A ampla competitividade é essencial para um processo licitatério, como pode ser
observado na legislagdo que é cristalina:
Lei 8666/93
Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
p$§ 1o E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou
condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
32da lein®8.248, de 23 de maio de 1991;
Diante do exposto, para que tal objeto seja alcancado, imperioso superar algumas
restricées e ilegalidades que maculam o certame, conforme se passa a demonstrar.
3.1 - DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA
A licitante ao verificar as condi¢cées para participagdo previstas no Edital deparod-se com
exigéncias ilegais, consubstanciada em cldusulas ou condigées que comprometem,
restringem ou frustram o seu cardter competitivo.
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O ponto da impugnagdo se encontra no sequinte item 5.3, do Edital, abaixo transcrito,
pdgina 21:

‘5-— QUALIFICACATO ECONOMICA-FINANCEIRA

5.1 — Certiddo Negativa de DistribuicGo Judicial (Forum da Comarca), com
mengdo a faléncia, concordata, recuperagdo judicial e extrajudicial. Esta
Certiddo terd prazo de validade de 90 (noventa) dias, contados a partir da data
de sua emissdo.

5.2 — Serd necessdria a demonstracéo do Balango Patrimonial, demonstracoes
contdbeis e indices, conforme padrdo ja exigido pela Cohab Minas.

5.3 —Serd necessdria a comprovagdo de capital social ndo inferior ao valor total
licitado’.

De acordo com a Lei 8666/93, os interessados no processo licitatorio deverdo comprovar
a sua capacidade econémica- financeira, com o intuito de assegurar o cumprimento
integral das obrigagdes firmadas.
A Lei das LicitagOes, ainda vigente, em seu artigo 31, determina quais sdo os documentos
exigidos para a comprovacdo dos Documentos de Habilitagdo em especial Qualificacdo
Econbémica — Financeira, requer as seguintes comprovagées:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacGo econémico-financeira limitar-se-
da:

I- balango patrimonial e demonstrag¢des contdbeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagcdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicGo por balancetes ou balan¢os
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certidd@o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstra¢do da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
Ihe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redag¢do dada
pela Lei n2 8.883, de 1994).

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras
e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagéo da qualificagéo econémico- financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratag¢do, devendo a comprovacgdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
data através de indices oficiais.

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢Go da capacidade operativa ou absor¢éo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fung¢do do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
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devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Dessa forma, deverd o edital informar expressamente, de forma clara e objetiva o

critério de julgamento da QUALIDADE ECONOMICA - FINANCEIRA, devendo a

Administragdo Publica justificar a razédo e o fundamento para aceitagdo de empresa que

possuam ‘comprovagdo de capital social ndo inferior ao valor total licitado’.

Ndo queremos acreditar ha predilecdo a Empresas de GRANDE PORTE, onde o Capital

Social se adéqua a essa exigéncia, usando do Poder Econbmico, em detrimentos das

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, direcionando o objeto.

Além de ferir principios Constitucionais Expressos, na Lei das Licitacbes, como a

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Probidade e Eficiéncia — LIMPE.

Dito isso, percebe-se que a exigéncia de Qualificaco Econbémica, que obriga a

comprovacgdo de capital social maior que o valor licitado, sem justificativa plausivel, fere

os principios da competicéo. O Tribunal de Contas da Uniéo editou a Sumula 289, na qual

dispGes que:
‘A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade’.

Observa-se que no presente Edital ndo ha uma motivagdo explicita para justificar a

exigéncia de capital social ndo inferior ao valor licitado, violando o principio da

competitividade, conforme prevé o Acordéo n? 170/2007, TCU, Plendrio:
‘Auséncia de justificativa para os valores fixados para os indices contdbeis de
qualificagcdo econémico-financeira, o que também estd em desacordo com a Lei
de Licitagdes, que estabelece, em seu art. 31, § 59, que tais indices devem estar
devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado inicio ao
procedimento licitatorio, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliacdo da situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licita¢Go. Destarte, a exigéncia
dos indices supra descritos constitui viola¢Go aos principios insculpidos no art. 32
da Lein. 8.666/1993, e estd em dissondncia com o disposto no § 52 do art. 31 da
Lei n. 8.666/93 (TCU. Acérddo n. 0326-06/10-P. Sessdo: 03/03/2010. Rel. Min.
Benjamin Zymler) °.

Nesse aspecto, admitindo que somente Empresas que apresentem o seu capital social

ndo inferior ao valor licitado, a Administra¢do Publica ird restringir a participa¢do dos

interessados e consequentemente NAO terd a melhor oferta.

Importante destacar que a Impugnante atende a todos os outros requisitos previstos no

Edital, possuindo, certamente, patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do

valor a ser contratado.

Dessa forma, imprescindivel que seja suprida tal omisséo, retificando o Edital, para

excluir a exigéncia, injustificada, de capital social néo inferior ao valor licitado”.

4 - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, ante a ameaga de ferir os principios da legalidade e da

competitividade conclui-se que se faz necessdrio a imediata suspensGo do processo

licitatdrio necessdrio ajustar/excluir as condigcdes levantadas com:

I - Exclusdo das exigéncias contidas no item 5.3, pagina 21, do edital;

Il - Sucessivamente, caso ndo entenda pela procedéncia dos pedidos, que seja

determinada a anulagdo do Edital em epigrafe, abrindo-se novo processo licitatdrio, com

as reformas e as adequacgdes requeridas.
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IV - Requer que todas as notificacbes relativas ao presente processo licitatorio sejam

encaminhadas a representante legal da empresa através do e-mail
contato@forsetilocadora.com.br ou através do telefone (31) 9 9841-2422.

<>
=

3. DA ANALISE

Aduz a empresa impugnante sobre a ilegalidade da exigéncia de Qualificagdo Econémica
Financeira descrita no “item 5.3 do Edital”, ou seja: “a comprovacdo de capital social nGo inferior
ao valor total licitado”. Contudo, sem razao.

Destaca-se que o referido “item 5.3” esta descrito no Anexo Il do Edital, que trata da “RELACAO
DE DOCUMENTOS NECESSARIOS A EMISSAO DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
EMITIDO PELA COHAB MINAS - CRC COHAB MINAS. Portanto, ndo é exigéncia de habilitacdo.

Na verdade, os documentos de habilitacdo Econémica Financeira exigidos no Instrumento
Convocatorio (Pregdo Eletronico 004/2023), ora impugnado, estdo descritos no item T.2.2.
Vejamos:

T - PARTICIPACAO DO LICITANTE / HABILITACAO

[..]
T.2.2 — CAPACIDADE FINANCEIRA: Certiddo negativa de faléncia, recuperagéo

judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica
(grifo nosso).

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos da impugnante para comprovar a
necessidade de reforma do Edital.

4. DO JULGAMENTO
Isto posto, conheco da impugnac¢do apresentada pela empresa FORSETI LOCACAO DE
VEICULOS LTDA. para, no mérito, julga-la improcedente.

Belo Horizonte, 03 e abril 2023.

Valéria Gongalves de Melo

Pregoeira
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